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Uu Thé Tranh Luan?

Tinh trang suy thoai khi hau trong nganh thoi trang va anh
huong doi véi cong nhan

Tom Tat vé Cong Nhan Tai Viét Nam

Gidi thiéu

Nang néng gia tang va i lut dir déi cd mai lién hé vdi bién d6i khi hau trén toan thé gidi, trong doé
co Viét Nam. Céac hién tuong nay lam gian doan cudc song cla cong nhan may mac va cé thé gay
ra bénh tat. Chung cling lam gian doan hodc lam cham tién d6 cong viéc & cac nha may may
mac. Nang néong va |G lut sé khién ngudi st dung lao dong va cong nhan thiét hai hang trém ty do
la thu nhap cling nhu lam mét hang triéu viéc lam vao nam 2030 va 2050.

Trong bao cdo nay cua Vién Lao Déng Toan Cau thudc Dai Hoc Cornell va cong ty dau tu toan
cau Schroders, cau hoi hang dau cla chung toi la: Bién doi khi hau sé gay ra nhing rdi ro nao doi
vai cong nhan may mdc va thiét hai vé kinh té do tinh trang nay gay ra sé la bao nhiéu?

DE tra 16i cau hai nay, chiing t6i so séanh céc sé liéu ude tinh vé nhiét do va I lut trong tuong lai &
30 trung tdm san xuat hang may mac trén khap thé gidi. Thir hai, ching t6i xem xét k§ ludng céc
tac dong doi vdi cong nhan may mac & bén qudc gia: Bangladesh, Campuchia, Pakistan va Viét
Nam. Tiép theo, chiing t6i xem xét tinh trang suy thodi khi hdu da va dang anh hudng nhu thé nao
dén cong nhan may mac. Sau doé chuiing téi so sédnh céc luat va quy dinh vé ndng néng, nghi 6m
va bdo tro xa hoi & bén qudc gia nay. Cudi clng, ching téi dé xuat nhirng thay déi ma céc cong
doan, nguai str dung lao dong, chinh quyén, ngudi mua sam hang may méc va nha dau tu nén
thuc hién ngay bay gid dé bao vé cong nhan va nganh san xuat hang may méc khdi nang néng va
G lut d&r doi.
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1.0 Tac dong cua nang nong gay gat va I lut

Nang néng két hop vai dd am cao khién cong viéc va cudc séng clia cong nhan gap nhiéu khé
khan. Tinh trang nay c6 thé lam giam manh nang suét lam viéc va thu nhap ctia cong nhan, déng
thoi o thé gay hai dén suic khde cla cong nhan va gia dinh. “Stress nhiét” trong nha may may
mac hodc giay dép co thé dan dén kiét stre, ngét xiu va tham chi la s6c nhiét. “Nhiét do qua cau
bau udt” (Wet-bulb globe temperature, WBGT) la chi s6 két hop nhiét dé va do am. Céc chi sé bau
uét thuong thap hon nhiét d6 thong thuong nhung nhiét dé bau uét tir 30°C trd [én dong nghia vdi
viéc cong nhan phai chiu stress nhiét cao hon. Véi WBGT vao khoang 30°C, céc chuyén gia
khuyén nghi rang cong nhan may mac nén nghi ngoi 30 phit moi gio. Véi WBGT & muc 35°C trd
|én, cong nhan cd thé gap cdc van dé siic khde nghiém trong ngay cd khi ho lam réat it viéc.'

Bang [bi€u do, sb liéu] dudi day so sédnh s6 ngay trong nam 2030 ma stress nhiét (véi WBGT trén
30,5°C) sé & muc cao doi véi cong nhan & cac thanh phd san xuat hang may mac va giay dép.
Karachi sé dan dau vé s6 ngay cé nang néng va dé 4m cao: 190 ngay vao nam 2030 va 203 ngay
vao ndm 2050. Cac thanh phd khéc trong bdo céo cla chuing t6i cling sé & muc cao la: Dhaka,
Chittagong, Thanh Phd H6 Chi Minh va Phnom Penh.

Bang 1. S6 ngay c6 stress nhiét cao, nam 2030 va 2050, theo thanh pha.

S04 ngay ca stress nhiét cao trong

Céc thanh phd san xuét hang may mac

ndm?
Thanh phé Quéc gia 2030* 2050
Karachi Pakistan 190 203
Colombo Sri Lanka 145 158
Managua Nicaragua 133 151
Port Louis Mauritius 104 104
Dhaka Bangladesh 65 105
Yangon Myanmar 59 92
Delhi An Do 55 75
H& Chi Minh Viét Nam 55 98
Chittagong Bangladesh 50 85
San Salvador El Salvador 42 57
Bangkok Thai Lan 42 75
Phnom Penh Campuchia 41 75

Chung t6i cé di liéu ctia T6 Chirc Lao Dong Qudc TE (International Labour Organization, ILO) tur
chuong trinh Viéc Lam Tt Hon & Campuchia. ILO thuc hién kiém tra tat ca cac nha may may
mac va giay dép xuat khau, dong thaoi kiém tra nhiét do va hé thong théng gid vao thoi diém dau

gio chiéu khi troi ndng nhat. Néu nhiét do trong nha may & murc qua cao, trén 32°C, sé bj coi la vi
pham. Ttr 3.000 chuyén thj sat cla ILO tdi cdc nha mdy may mac & Campuchia tir ndm 2015 dén
nam 2022, chung t6i thay rang:

186 liéu udc tinh cdia chung t6i dua trén kich ban khi hau SSP 2-4.5. Kich ban tuong lai nay dang & mc trung binh, khéng lac quan
nhung cling khong bi quan, dong thai gia dinh rang nhiét d6 toan cau sé tang cao hon mét cht so vdi gidi han dat ra & cdc cude dam
phan trong Hoi Nghi Céc Bén Tham Gia Céng Udc (Conference of Parties, COP) tai Paris vao ndm 2016.
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®  Trong thoi gian bdy ndm nay, cir ndm nha may thi lai c6 mét nha may ma céng nhan da
lam viéc vao nhitng ngay nhiét do trong nha may trén 35°C.

B (Gan 2/3 (64%) s6 nha may cé nhiét do trong nha may cao hon tiéu chudn nhiét cda ILO va
69% nha may trong s6 dé cd nhiét do bén trong nha may cao hon nhiét do bén ngoai nha
may.

D{ liéu cho thay cdc nha may & Campuchia dang dan dan cai thién nhung & muirc cham. Nhung
ILO khong thu thap d liéu nay tai cdc nha may thudc chuong trinh Viéc Lam T6t Hon &
Bangladesh, Pakistan va Viét Nam.

Trong bdo cdo clia minh, ching téi udce tinh tdc dong cda nhiét dd cao ddi véi cong nhan tai cac
nha may may mac vao nam 2030 va 2050. Néu nha may khong dugc lam mat vao nhiing ngay
nang nong, nang suat cla cong nhan sé giam. Cong nhan co thé san xuat it hon 1 — 2% mai khi
WBGT téng thém 1°C. Vi du, WBGT 32°C nghia la cong nhan sé san xuét it hon 7 — 14% vao ngay
hom do. Diéu nay lam giam thu nhap ctia ngudi str dung lao dong va cong nhan. Nganh may mac
Sé tdng trudng vdi téc d6 cham hon va tao ra it viéc lam mdéi hon. Doi vaéi Bangladesh, Campuchia,
Pakistan va Viét Nam, chung t6i da tinh todan xem nganh nay sé mat bao nhiéu thu nhap (thu nhap
tlr xuat khau) va viéc lam néu cong nhan va nha may khong duoc bao vé khdi nhiét dé va dé am
cao.

LG lut cling sé xay ra nhiéu hon trong tuong lai. Trong bao cdo ctia minh, ching téi udc tinh s
ngay lam viéc sé bi mat do 1T lut vao nam 2030 va 2050 & bén quéc gia. Trong ban d6 bén dudi,
chung téi thé hién cé bao nhiéu nha mdy (chdm mau xanh da trdi) & Viét Nam sé bi anh hudng béi
|G lut 16n do mua va nudce sdng dang cao (mau dd) IG bién (mau vang) vao ndm 2030.
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Tiéu dé ban do. L lut do nudc séng, mua va nudc bién & Ha Néi va TP HO6 Chi Minh, Viét Nam, vao
nam 2030.

4 s 5 Hanoi - Coastal Flooding
g E i
. E # ] o '."'_..'.
¥ 3 s
*

g
Te—" g o
Rr—
] — i
f—— R

Banghok e
-
BT o

= Vietnam factories

Coastal Flooding

Ho Chi Minh - Riverine Flooding

*  Vietnam factories

River Flooding
Oom
0.25m

! 0.5m ¢
0.75m -

b Tmet 0 100 200 300 400 500km

———— —

Mot nam 1d lut t6i té & Bangladesh cé thé dong nghia véi viéc 32% tdng s6 nha may xuat khau
hang may mac co thé bi gian doan trong nhiéu ngay do 10 séng va bo bién tir 0,5 mét tré 1én. Tai
Viét Nam, 31% s6 nha mdy dang cé nguy co. O Campuchia, nguy co nay 1a thap hon: 11% s6 nha
may. Con s6 nay & Pakistan la thap nhéat: 5%.
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Chung téi tinh todn nhing tGn that cé thé xay ra trong thu nhap xuat khau (don vi do la My) cua
nganh cong nghiép may méac & moi qudc gia dudi day trong hai nam: 2030 va 2050.

Bang 2. "Tén that” d6i véi thu nhap xudt khdu hang may méc theo qudc gia, ndm 2030 va 2050.

"Ton that” vé thu
nhéap khi khéngcoé  Thay da6i

Qudc gia A e
bién phap thich (%) “Tén that” vé thu nhap trong tuong lai do
(ing (ty USD) ndng néng va I lut vao ndm 2030 t6ng
Bangladesh 2030 |-268 -21,95% coéng cho cé bdn quéc gia la 65,89 ty
2050 |-7113 68,51% USD. Con s6 nay sé thap hon 22% so
, > vGi thu nhap tur xuat khdu néu nganh
Campuchia 2030 |68 "1894% may méc nhanh chong d4u tu dé bao
2050 |[-156,3 -66,40% vé cong nhan khdi nang néng va Id lut,
Pakistan 2030 |-76 -30,94% chang han nhu bang hé théng lam mat
- nha may, cac giai phap cai thién luéng
2050 | 1807 80,52% khong khi va cac bién phap phong
Viét Nam 2030 | -248 -21,20% chdng 0 lut. Nhiing khoan dau tu “thich
2050 |-3783 -65,74% Ung” nay sé gilup ngudi strdung lao
dong, cong nhéan va gia dinh déi pho vdi
R 2 L sam A Ta R o nhitng tén théat va thiét hai do bién déi
Bang 3. “Ton that” vé viéc lam nganh may méc theo Khi hégu,
quéc gia, ndm 2030 va 2050. '

“T6n that” vé viéc S8 lugng viéc 1am bi méat & bén quéc gia
& g |lam khi khong c6 20 (9 vao ndm 2030 sé la 958.227 viéc lam.
Quéc gia ST sl Thay doi (%)
ing T8 that vao ndm 2050 sé cao hon
Bangladesh | 2030 [ -255.067 -5,29% nhiéu khi nhiét do gia téng va Id lut trg
2050 | -1.272.594 2017% nén ngfjiérp t[long I’LOH. Xué\t kh?u héng
. may mac & bén qudéc gia nay sé giam
Campuchia | 2030 | -52.944 -563% 69% va s& c6 8,6 triéu viéc lam bj mat di
2050 | -556.545 -32.76% néu nguai str dung lao déng, chinh
Pakistan | 2030 | 296.915 8,65% quyen va ngudi mua hang khong dau tu
- vao cac giai phap thich (ng vdi bién doi
2050 | -1.854.537 -34,56% khi hau.
Viét Nam 2030 -353.301 -7,53%
2050 -4.957.201 -42,38%

2.0 Suy thoai khi hau c6 anh hudong nhu thé nao déi véi cong nhan?

LG lut & khu dan cu clia cong nhan co thé khién ho di lam cham tré. Mot s6 cong nhan & Dhaka va
Chittagong st dung thuyén dé di lam. Céng nhan bi mét gio lam déng nghia vai viéc bi mat tién
luong. Va I lut c6 thé dan dén cac bénh nhu phat ban, tiéu chdy va sét xuat huyét. Nang néng co
thé dan dén dau dau, mat nudc, chdng maét, tham chi cé thé gay ngét xiu. Diéu nay c6 thé dan dén
tang chi phi'y té va giam tién luong.

Tai Dhaka, Bangladesh, cédc nha nghién clru ctia Dai Hoc BRAC da gép g& cac cong nhén va quan
ly nha mdy dé tim hiéu vé céc van dé nang nong va |0 lut. Noi lo 16n nhat clia cong nhan trong tat
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ca cac budi hop nhom la bi méat luong va nhiéu ngudi cho biét ho “chi ¢6 vuot qua” cac thang 5, 6
va 7 khi nhiét do, dé 8m cao va thanh phé ngép lut.

Céc cong nhan cling mo ta viéc phai vat 16n dé dat duoc cac muc tiéu san xuat hang ngay khong
duac diéu chinh phu hop véi thai tiét ndng ndng. Céc cong nhan cho biét ho da bi trir luong (bi
danh dau la di mudn) ngay ca khi ho dén mudn vai phut do |G lut hodc khéng duoc nghi phép cé
lrong néu ho bi dm. Va ho ciing cho hay minh d& mat tron ba ngay lam viéc moi thang do bi bénh
vi nang néng va I lut trong nhiing thang ndng nhat va mua nhiéu nhat trong nam. Diéu nay cé
nghta la ho sé méat 1.200 — 1.500 BDT (11 — 14 USD) tién luong mai thang hodc hon 10% thu
nhap.

Cudi cung, cac cong nhan & Bangladesh déa udc tinh rang ho phai chi trd 3.500 BDT (31 USD) tién
thuéc va 2.000 BDT (18 USD) tién dién tai nha trong nhiing thang néng nhat khi ho str dung quat
lién tuc cho dé ngu. Cac cong nhan cho biét ho phai cam c6 do dung cé nhan va tra |ai suat cao
dé co tién chi tra tién dién va thuéc men vao thang 5, thang 6 va thang 7.

Ngudi str dung lao dong thuong xem nhe murc d6 anh hudng cla nhiét d6 dén cong nhan. Tat ca
cac quan ly cia cdc nha may & khu vuc Dhaka dugc phong van déu cho biét ho da thuc hién céac
bién phap lam mat nha may, va tdm trong s6 muoi ngudoi quan ly dugce phong van néi rang cac
cong nhan hodc cong doan khong co bat ky phan nan nao vé nang néng.

Khao sét cac cong nhan & Campuchia cho thay it nhat 25% (trong s6 200 cdng nhan duoc phdng
van) cho biét ho bj stress nhiét cao hon vao ndam 2022 va 22% cdng nhan cho biét stress nhiét
anh hudng dén kha nang lam viéc. O Karachi, Pakistan, cac dot ndng ndng ngay cang tré nén
nguy hiém hon. M6t doanh nghiép chuyén chd cép clu tai do ndi rang hon mét nira s6 ngudi thiét
mang trong dot nang nong ndm 2018 la cac cong nhan tai nha may sdng & cac khu déan cu nghéo
& Karachi.

3.0 Luat lao dong cé bao vé cong nhan khoi tinh trang suy thoai khi hau khong?

Luat bdo vé cong nhan khdi nang néng va I lut & Bangladesh, Campuchia, Pakistan va Viét Nam
manh dén murc nao? Theo luat phdp & Bangladesh, Campuchia va Pakistan, khéng ¢ gidi han
nhiét d6 bén trong nha mdy. Luat lao dong cia Campuchia la yéu nhéat trong nhom: khéng cé gidi
han nhiét do6 bén trong nha may va khéng dua ra yéu cau vé thoi gian nghi gidi lao ¢é luong, nghi
om co luong, ngung lam viéc cé luong hodc cac quyén trong thdi gian nging lam viéc, cho phép
nguaoi str dung lao dong tranh phai tra mét sé nghia vu khi ngudi lao dong thoi viéc.

Luat lao dong cua Viét Nam ré rang nhat trong bon nudc. Nhung theo dénh gid cla céac cong
nhan va cac quan sat vién, & ca bon qudc gia, viéc thuc thi luat con yéu. Bi€u do nay so sanh céc
phan cla cac luat quan trong déi véi bién déi khi hau va déc biét la nang nong.

Vé hoat dong kiém tra nha may déi vdi céc thuong hiéu, chuong trinh Viéc Lam T6t Hon cda ILO

cb cdc tiéu chuan ré rang nhat. Nhung vé van dé khi hau anh hudng dén céng nhan, quy tac ing
xUr cla thuong hiéu thaoi trang con yéu.
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Nhiét d6
trong nha
may

Bangladesh

Nhiét d6 “dugc gidi han
trong pham vi chap nhéan
duoc”, yéu cau co nhiét ké
cho mai phong lam viéc.

Campuchia
“Cong viéc [phai]
duoc thuc hién
trong maéi truong
nhiét khong anh
hudng dén suc
khoe clia cong
nhan... Nguoi st
dung lao déng
phai thuc hién céc
bién phap giam
nhiét thich hop”.
Yéu cau cd “nhiét

Pakistan (Sindh)
Duy tri nhiét d6
bén trong nha
may dé€ dam bao
“diéu kién thoai
mai hop ly va
[ngén ngtra] tén
hai stic khoe” vai
tudong va mai nha
“lam bang vat liéu
va duagc thiét ké
sao cho nhiét do
khoéng vuot qua

Viét Nam

Nhiét d6 bén
trong nai lam viéc
khéng duoc vuot
qua 34°C, 32°C va
30°C tuong Ung
déi véi cong viée
nhe, trung binh va
nang. D6 &m
tuong doi khong
dugc vuot qua
80%. Hop dong
clia ngudi str

ké tai noi lam muc. Phai ghi lai dung lao dong dé
viéc”. “‘nhiét d6 bau kho | danh gid nhiét do,
va udt chinh xac” | dé am, v.v.'
3 lan/ngay.
Thong gié C6 du “s6 luong clra s6 “Ngudi st dung Can co "16théng | “Phai diéu hoa
bén trong déi dién trong mébi phong | lao dong phai gid” theo ty & khong khi trong
nha may lam viéc” déthong gid va | thuc hién céc bién | “ndm foot vudng lanh [dua trén] s6

“quat hut & nhirng noi
khong thé thong gid”.

phap dé dam bao
luu théng khéng
khi thich hop.”

cho méi ngudoi”,
“‘chang han nhu
d& nhan nguodn
cung cép khong
khitrong lanh lién
tuc”.

luong ngudi trong
phong, nhu cau
lao ddng chan tay,
quy mé nha
xudng, luong khi
thai chat 6 nhiém,
diéu kién nhiét,
[va] phai du anh
sang.”

Nudc udng
sach

Nudc “tinh khiét” va mat
dé& cong nhan udng, “thay

it nhat mot 1an trong ngay”

trir khi st dung “hé théng

“Cac cdng nhan
phai dugc cung
cap nudc cho moi
nhu cau vao moi

“Cung cap du
nudc udng an
toan” & nhiét do
dudi 32°C, “‘mién

Ngudi str dung
lao ddng phai
cung céap 1,5 lit
nudc ubng sach

loc hién dai”. mua.” phi”, “& muc 1 da duoc kiém
gallon cho moi dinh cho “madi
cong nhan”. ngudi, mbi ca”.
Nghi gidi lao | Khong lam qué 6 gio ma Khéong qua 8 gid | Khdong lam quéa 6 | Lam viéc tur 6 gids
khéng nghi it nhat 1 gio. mbi ngay khi “lam | gio ma khong trd 1én phai co it
Khong qué 5 gid ma viéc toan thoi nghi it nhat 1 gic. | nhat nira gio nghi
khong nghi it nhat nira gid. | gian”. Thai gian Hoéc khéng qua 5 | gidi lao va 45 phut
lam viéc do moi gio' ma khong nghi gidi lao néu
doanh nghiép quy | nghi it nhat nira lam viéc ban dém.
dinh. gio.
Nghi gidilao | Khong cd tiéu chuan cu Khéng co tiéu Khong cd tiéu Thai gian nghi
c6 luong thé. chuan cu thé. chudn cu thé. ngoi can thiét hop

phéap sé duac tra
luong va dugc

tinh la “mot phan
cla gio lam viéc”.
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Ngung lam
viéc trong
diéu kién
nguy hiém

Khong co tiéu chuén cu
thé.

Khoéng co tiéu
chuén cu thé.

Khdng co tiéu
chuén cu thé.

“Cong nhan [cé
thé] tir choi lam
viéc hodc roi khoi
noi lam viéc néu
thay rd la co moi
de doa nghiém
trong va sap xay
ra doi vdi tinh
mang hoac suc
khoe” va khong bi
yéu cau quay
lai/ti€p tuc cong
viéc cho dén khi
m&i nguy hiém
dugc loai bo.

Nging lam
viéc dugc trd
luong

Cong nhan phai duoc tra
luong khi ngng lam viéc
tlr 1 dén 3 ngay do “héa
hoan, tham hoa, mat dién
va dich bénh”, nhung cé
thé& bi cho théi viéc néu
ngung lam viéc hon 3
ngay.

Khong can théng
bao cho théi viéc
trude doéi vai
truong hop co
“thién tai” hodc
tham hoa gay ra
su tan pha vat
chat va khién
cong viéc khong
thé tiép tuc trong
thai gian dai.

Khong co tiéu
chuén cu thé.

[t nhat, phai tra
muc luong téi
thi€u cho trudng
hop “bat kha
khang” hodc “bét
budc phai nglng
lam viéc”.

Nghi 8m cé
luong

“Moi cong nhan déu cé
quyén nghi dm nguyén
luong trong 14 ngay” néu
c0 "bdc sT xac nhan rang
cbng nhan do bi bénh”.

Khoéng co tiéu
chuén cu thé.

“Moi cong nhan
sé duoc hudng 16
ngay nghi é6m
trong mot nam
ma van duoc tra
nguyén luong.”

Co thé nghi 6m co
luong 1én t&i 180
ngay moi ndm
néu co xac nhany
té€ (dua trén muc
va thai gian dong
bao hiém x3a hoi).

4.0 Chang ta nén lam gi?

Chung t6i dua ra cac khuyén nghi vé hanh déng “thich ing” cia chinh quyén, ngudi st dung lao
dong, thuong hiéu va t6 chirc ngudi lao déng. Ba dieu dudi day la dac biét quan trong.

®  Nganh cong nghiép may mac nén dau tu vao viéc thich g, chir khong phai “bd chay”
sang nhiing quéc gia cd it rdi ro vé khi hau hon.
= Khicoéng nhan cé muc luong cao hon va hé théng bdo trg xa hoi tot, ho va gia dinh cé thé

tranh duoc nhiing tdc dong t6i té nhat cua tinh trang suy thoai khi hau.

B (Cac cong doan va cac to chirc bao vé quyén lao dong nén dua céc bién phap bao vé khoi
tac dong cua khi hau nhu nang néng va |G lut vao qua trinh thuong lugng véi ngudi st
dung lao dong va céc thuong hiéu cling nhu trong doi thoai xa hoi véi chinh quyén va céc
hiép héi nganh nghé.
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Cac khuyén nghi khac bao gom:

®  Thay dai gio lam viéc, mirc do no luc, nghi ngoi va b6 sung nudc dua trén tiéu chuén nhiét
dé bau kho va udt bén trong nha may

® D&t ra cac quy tac thu thap, bdo cédo va xtr ly hang ngay doi vdi cac chi sé nhiét do, d6 am

tai khu vuc san xuét cla nha may

Coi céc dot ndng nong va 1 lut 1a méi nguy hiém cho st khde bang viéc cho nghi phép

co luong khi xay ra céc dot nay va cac bénh lién quan, dong thoi cong nhan cé quyén tam

ngung lam viéc ma khéng bi phat

" Hé thong canh bdo sdm va céc chién dich quy mé Ién cho cong nhan lién quan dén stress
nhiét hodc |G lut

Nhiing bao cdo day du tir Dai Hoc Cornell va Schroders cé san bang Tiéng Anh tai
https://www.ilr.cornell.edu/global-labor-institute.
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